
 

 

        
 قسم المحاسبة والمراجعة                       جامعة مدينة السادات                                                 

 

 

 

  

 

دور تطبيق المعايير الواردة بأطر تقييم الأنتوساي في دعم التطوير  

 الإستراتيجي لعمل الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 اسة ميدانية مع دليل تطبيقي"" در

 

 

 

 مقدم من بحث 

 سحر حمدي عبدالوهاب الحناوي 

 باحثة دكتوراة كلية التجارة جامعة مدينة السادات

 

 

 

 إشراف
 

 مروة أحمد عبد الرحمن البسطويسيد/              أحمد محمد لطفي غريبأ. د/ 
 مدرس بقسم المحاسبة والمراجعة  قسم نظم المعلومات                        ئيس أستاذ ور  

 كلية التجارة                                       كلية التكنولوجيا والتنمية        

 جامعة مدينة السادات                                         جامعة الزقازيق          

 

2024 



 0202ر بديسم – الرابعالعدد  - السادس عشرالمجلد  - لة العلمية للدراسات والبحوث المالية والإداريةالمج

0202 

الإستراتيجي لعمل الأجهزة العليا للرقابة المالية  الأنتوساي في دعم التطوير ير الواردة بأطر تقييم تطبيق المعايدور ) 

 ( والمحاسبة" دراسة ميدانية مع دليل تطبيقي"

 سحر حمدي عبدالوهاب الحناوي أ/  د/ مروة أحمد عبد الرحمن البسطويسي   د/ أحمد محمد لطفي غريبأ.

 

                                                               1 

الإستراتيجي لعمل  في دعم التطويرتقييم الأنتوساي  دور تطبيق المعايير الواردة بأطر

 الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 ملخص :

إستتتت دل البحتتتر التعتتترل  لتتتا مجتتتاات د تتتم التمتتتوير ا ستتتترا يج  لعمتتت  ا ج تتتزة      

العليتتتتتا للرقابتتتتتة الماليتتتتتة والمحاستتتتتبة تتتتتت  لتتتتتوم إستتتتتت دا  أداة  قيتتتتتيم ا لتتتتتتزا  بمعتتتتتايير 

ت ا تتتتت  د تتتتم التمتتتتوير ا ستتتتترا يج  لتتتت ل  العمتتتت   ا نتوستتتتاخ وإرتبتتتتار متتتتد  مستتتتا م

وإ تمتتدت الباة تتة  لتتا قتتوائم إستق تتام  تفتتق متتت أ تتدال البحتتر  تتم  وزيع تتا  لتتا  تتدد 

 من المستق ا من م  بإجمال  مائة و شرون  قائمة صالحة للتحلي  ا ة ائ .

العليتتا  و وصتت  البحتتر إلتتا نتتتائض أ م تتا لتترورة التقيتتيم الشتتام  لم تتا  الرقابتتة بتتا ج زة

للرقابتتتة الماليتتتة والمحاستتتبة وتقتتتا   داة  قيتتتيم ا لتتتتزا  بمعتتتايير ا نتوستتتاخ لتتتد م التمتتتوير 

ا ستتتتتترا يج  لعمتتتتت  ا ج تتتتتزة العليتتتتتا للرقابتتتتتة الماليتتتتتة والمحاستتتتتبة  وأوصتتتتت  البحتتتتتر 

بضتتترورة  قيتتتيم ا لتتتتزا  بمعتتتايير ا نتوستتتاخ متتتن قبتتت  ج تتتات مستتتتقلة و تتتد  ا قت تتتار 

 م ا  الرقابة. لا التقييم ال ا   ل

وقتتتد  البحتتتر  وصتتتية بضتتترورة ولتتتت رمتتتل إستتتترا يجية متتتن قبتتت  ا ج تتتزة العليتتتا    

للرقابتتتة الماليتتتة والمحاستتتبة لتمتتتوير العمتتت  الرقتتتابا  قيتتتا  ا ج تتتزة العليتتتا للرقابتتتة الماليتتتة 

والمحاستتتتتبة بإزالتتتتتة كاتتتتتتة معوقتتتتتات  نفيتتتتت  م تتتتتا  المراجعتتتتتة التتتتتت  يبرز تتتتتا  قيتتتتتيم ا دام 

ستتتلمة التنفي يتتتة للمشتتتاركة الم سستتتية بتتتين كاتتتتة ااج تتتزة الرقابيتتتة تتتتا الرقتتتاب   ود تتتم ال

 القمر الواةد. 

الكلمااااااات المفتاحيااااااة:  التطااااااوير الإسااااااتراتيجية الجمجنجةجمااااااجة الجدولجيااااااجة ل ججهااااااجزة 

الجعجلجياااااجا لجلجرقجاباااااجة الجمجالجياااااجة والمحاسااااابة  )الأنتوسااااااي(ة معاااااايير الأنتوسااااااية أداة 

 الأنتوساي. تقييم الإلتزام بمعايير
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The application of The Standards contained in INTOSAI 

Evaluation Frameworks role for supporting the strategic 

development of the Supreme Financial auditing and 

Accounting Institutions work 

"Afield Study with applied guide" 
Abstract 

The study aimed to identify areas that support the strategic development of the 

Supreme Financial auditing and Accounting Institutions work, in light of the use 

of the INTOSAI compliance assessment tool. It also aimed to assess the tool's 

contribution to supporting the strategic development of that work. The researcher 

relied on survey questionnaires that align with the research objectives, which were 

distributed to a number of respondents, including account auditors at the 

accountability state authority, financial managers, and auditors at the Ministry of 

Finance, totaling one hundred and twenty valid questionnaires for statistical 

analysis. The study reached out the importance of a comprehensive evaluation of 

auditing tasks in Supreme Auditing Institutions using the INTOSAI compliance 

assessment tool for supporting strategic development. The study recommended 

the necessity of implementing the INTOSAI compliance evaluation by 

independent entities and highlighted the importance of not solely relying on self-

assessment for auditing tasks. 

Key words: The strategic development, International Organization of 

Supreme Audit Institutions (ITOSAI), International Standards of Supreme Audit 

Institutions (ISSAIs), Financial audit ISSAIs Compliance assessment Tool 

(ICAT). 
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 القسم الأول: الإطار المنهجي للدراسة

 البحث:أولاً : مقدمة 
يد م التقييم الدورخ لجودة وتعالية العم  الرقاب  و قارير الرقابة والمراجعة  فعي  دور ا ج زة    

(  ويتوقف  حقيق أ دال EUROSAI Project Group, 2021 ) العليا للرقابة المالية والمحاسبة

ا مد  تعالية  حقيق ا ج زة العليا للرقابة المالية  لا المال العا   دوار ا ومد  التنمية المستدامة  ل

شفاتية نتائض أ مال ا  وما ل ل  من آثار  لا  رشيد القرارات الت   عتمد  لا  قارير  ل  ا ج زة  مما 

  يسا د ت  رلق قيمة إجتما ية مضاتة من رلال رتت كفامة وتعالية إدارة المال العا

 (IAASB, 2019, Winden, 2017). 

و بدأ قدرة الج از الرقاب   لا  موير و حسين أ ماله بالقدرة  لا  قييم  ل  ا  مال ب ورة    

مولو ية وب فة دورية  ومن ثم تقد كان لزاما   عزيز آليات مرنة لتقييم أدام  ملية الرقابة وجودة 

سبة مقارنة بمعايير ا نتوساخ الت   عد مرجعية م نية المراجعة با ج زة العليا للرقابة المالية والمحا

دولية لقياس جودة العم  الرقاب  بجميت مراةله من   ميل و م  ميدان  إلا إ داد المنتض الن ائ  

 (. 4102"التقرير الرقاب " ) امر  

 :البحثمشكلة ثانياً: 
ة  قييم أدام ا ج زة العليا للرقابة ةرصا  من منظمة ا نتوساخ  لا إ تماد أطُرا  شاملة  نظم  ملي   

المالية والمحاسبة و ست دل قياس أدام ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة مقاب  المعايير الدولية 

 خ لعف  ةيسيا سباب الرئ ديوالممارسات الدولية الجيدة ا رر  المقررة ت  ا نتوساخ لتحد

لتقييم من ا آلية  قييم ا لتزا  بالمعايير الدولية للأج زة العليا ملحوظ  تقد أصدرت ا نتوساخ أطرا  ل

والت  يمكن  مبيق ا بغرض  قييم مد  ا لتزا  بمتملبات المعايير المتعلقة بم ا   ICATللرقابة المالية 

 INTOSAI Developmentالمالية والمحاسبية للأنتوساخ ) عاييرالرقابة  الواردة ت  المبادئ والم

Initiative, 2020 .) 

ا نتوساخ لتقييم شام   و تم   مشكلة البحر ت  الحاجة  ست دا  أداة  قييم ا لتزا  بمعايير   

 .لد م التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ومولو  

 ثم يمكن  ناول  ساوات البحر كالآ  : ومن

  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ إلا أ  مد   س م أداة ICAT   ت  د م التموير ا سترا يج

 للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة؟ 

  ما   مجاات د م التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 ؟ ICATر ا نتوساخ ت  لوم إست دا  أداة  قييم ا لتزا  بمعايي

 الدراسات السابقة:ثالثاً: 
(   ناول  الدراسة بحر مد  تعالية  قارير المراجعة المالية   مال Dwiputrianti (2011دراسة

الدراسة  قييم جودة المعلومات ت  م سسة الرقابة العليا ت   وإست دت القماع العا  ت  أندونيسيا 

 لا تعالية و د  تعالية معلومات المراجعة ال ادرة  ن م سسة أندونيسيا و قييم العوام  الم ثرة 

 الرقابة العليا للتعرل  لا مستو  المساملة العامة ومراجعة القماع العا  ت  أندونيسيا.

بعد برامض إصلاح لتعزيز دور ذل  الج از ت  محاولة لتموير جودة نتائض أ م ا  وصل  الدراسة إلا و

شمة التدريب  التأ ي  الم ن  و موير الم ارات وال برات الم نية د م ان  م قارير المراجعة 

 للمراجعين.

تقد ةدث  غيير جو رخ بعد  نظيم م نة المراجعة ت  كمية وجودة موارد م سسة الرقابة العليا ت  

أندونيسيا و قوية دور ا وت  مستو  التعليم والتدريب و موير الم ارات والمعرتة الم نية لمراقب   ل  

لم سسات ومستو  است دا   كنولوجيا المعلومات ونظا  المكاتآت و دد تروع و ج يزات م سسة ا

 الرقابة العليا. 

كما  وصل  الدراسة إلا أنه لتنفي  الرقابة  لا ا دام يحتاج الج از لعدد أكبر من المراجعين ذوخ     

بة   واقترة  الدراسة أربعة ال برة الم  لين م نيا  بت   ات متنو ة إلاتية إلا جانب المحاس

جوانب لتموير وظائف الج از الرقاب  و عزيز ا دارة والمساملة العامة و   لرورة وجود أساس 

قانون  يد م  نفي   وصيات  قارير المراجعة  كفاية الموارد المالية والتقنية   موير م سس  للج از  
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كما أولح  إلا أن ا ستقلالية والم نية   يةزيادة تعالية  قارير المراجعة   موير الموارد البشر

 والنزا ة والمولو ية من أ م العوام  الم ثرة  لا  ملية مراجعة ا  مال بالقماع العا . 

ست دت   ل  الدراسة بحر إمكانية زيادة كفامة و أثير أج زة الرقابة العليا من إ (Reed (2013دراسة 

 ض أ مال أج زة الرقابة المالية العليا.رلال التكام  مت أصحاب الم لحة من نتائ

أن تعالية ا ج زة العليا للرقابة ا يمكن أن  تحقق تقل من رلال  نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا

موارد  ل  ا ج زة وإمكانيا  ا ت  معزل  ن التفا   مت أصحاب الم لحة من  م   ل  ا ج زة 

ج زة ا  لا  والبرلمان وذل  لضمان  نفي   وصيات الج از ومن ا المنظمات الغير ةكومية المستقلة وأ

 ا  لا للرقابة المالية.

 

است دت   ل  الدراسة   قييم دور الج از المركزخ للمحاسبات ت  الرقابة  (4102دراسة لمف  )

 والمحاسبة  ل  ااموال العامة و حلي  ا ساليب الممكنة لتموير   ا الدور  إلاتة إلا  حلي  مقارن

 لم ا  الرقابة والمحاسبة بااج زة العليا للرقابة  ل  المال العا .

بنام القدرات ت  الج از  لتعزز ةماية ااموال العامة يجب نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا

 مبيق مراجعة   الرقابة  ل  جودة أ مال ااج زة العليا للرقابة والمحاسبة  المركزخ للمحاسبات

 النظير.

بحر أثر بيئة العم  الرقاب  وأةوال الرقابة  لا جودة  إست دت   ل  الدراسة (4102لمحص )دراسة ا

ا دام الم ن  لمراجع  الج از المركزخ للمحاسبات وذل  ب فته  يئة مستقلة ذات ش  ية ا تبارية 

الشعب  امة  تبت رئيس الجم ورية و  دل أساسا  إلا  حقيق الرقابة  لا المال العا  و عاون مجلس 

 ت  القيا  بم امه ت    ه الرقابة وانملاقا  من ذل .

لك  ي دخ الج از دوره بكفامة وتا لية ت  القيا  بأ مال المراجعة  نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا

ال ارجية و حقيق الرقابة  لا المال العا  تإن ا مر يستد    قييم الولت الحال  للمعايير وا ساليب 

يمكن   ممبقة و قديم مقترةات التموير اللازمة بما يضمن  حقيق جودة أدام  ملية المراجعةالرقابية ال

ا  تماد  لا الكفامة الم نية للمراجت  درجة االتزا  بمعايير المراجعة الم رية كمقومات لجودة 

ق جودة  حقي  المراجعة للحكم  لا مستوخ جودة ا دام الم ن  لمراجع  الج از المركزخ للمحاسبات

 العم  الرقاب     مسئولية مشتركة بين  دة أطرال دار  الج از المركزخ للمحاسبات.

الدراسة إلا بحر التحديات الجارية الت   واجه العم  الرقاب   إست دت  ((Irawan   2014 دراسة

نب البيئية و قترح رمل بديلة لتموير الرقابة  لا ا دام لد م المساملة العامة وبحر مد   ناول الجوا

 .ت   مليات الرقابة والمراجعة

  مليات الرقابة الرقابة  لا ا دام يجب أن  ست دل ه لفعاليةإلا أن نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا 

الفحص المستق  لمد   حقيق مبادئ ا قت اد  الكفامة  الفعالية ت  أدام الحكومة لم ام ا مت النظر 

 ة والجوانب البيئية ت  البرامض الحكومية المعدة.لمد   حقيق إ تبارات الرتا ي

إقتراح آليات لتموير الدور الرقاب  لمساملة الج از  إست دت   ل  الدراسة (4102دراسة ترج )

التقرير  ن الفساد المال  ت  الج از الحكوم  باست دا  مدر  مراجعة  المركزخ للمحاسبات  ن

 ين بالج از لكيفية  موير دور الج از الرقاب   وذل  من رلالا دام  والمردود الرقاب  من قب  العامل

 قييم الدور الحال  للج از المركزخ للمحاسبات ت  اكتشال والتقرير  ن ممارسات الفساد المال  ت  

اقتراح آليات  موير دور الج از المركزخ للمحاسبات للحد من الفساد المال  ت  الج از   م ر

 .راجعة ا دامالحكوم  باست دا  مدر  م

أ مية  موير الدور الحال  للج از المركزخ للمحاسبات للحد من  نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا

ظا رة الفساد المال  ت  م ر ل دمة ااقت اد الوطن  والكشف  ن ةاات إ دار المال العا  

لمال العا   والرقابة  لا والتلا ب والغش وزيادة درجة الشفاتية وذل  لما له من دور  ا  ت  ةماية ا

م تلف أج زة الدولة وبالتال  معاونة البرلمان ت  ممارسة دوره الرقاب   كما يجب منحه ا دوات 

 وال لاةيات اللازمة الت   مكن الج از من أدام م امه بكفامة وتعالية.

لرقابة المالية التعرل  لا العوام  الم ثرة ت  أدام ا (  إست دت   ل  الدراسة4102 ( بدوخة دراس

الت  يمارس ا ديوان الرقابة المالية وا دارية ت  تلسمين  ولتحقيق   ا ال دل  مد الباةر إلا   ميم 

 استبانة وز    لا  املين بالتفتيش ت  ديوان الرقابة.
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مين أن أدام الرقابة المالية لديوان الرقابة المالية وا دارية ت  تلس نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا

د م  يتميز بدرجة  الية من الفا لية والكفامة   كما يتأثر   ا ا دام إيجابا بمجمو ة من العوام  من ا

  الكفامات ا دارية والفنية  ا دوات والتكنولوجيا المست دمة  التشريعات الممبقة والنات ة  ا دارة العليا

 والدورات التدريبية.

سترا يجية لتحديد أولويات إبحر أربعة ريارات    الدراسة( إست دت   ل(Jeppesen 2017 دراسة

 الرقابة بالنسبة للأج زة العليا للرقابة المالية ت  ظ  المناتسة الم نية مت مراقب  القماع ال اص.

أن ال يار ا سترا يج  للج از ا  لا للرقابة يتوقف  لا  نتائض أ م ا: وقد  وصل  الدراسة إلا إلا 

لت  يواج  ا الج از الرقاب  ا  لا ومد  التمور الم ن  ال خ يسعا الج از لتحقيقه  درجة المناتسة ا

ال يك  التنظيم  للج از  مدار  المراجعة المست دمة  قدرات مراقب  الحسابات العاملين بالج از 

 الرقاب  ا  لا.

دئ الرئيسية بحر مد  إمكانية  مبيق المبا ( إست دت   ل  الدراسة(Al-Hawatmeh 2018 دراسة

والتعرل  لا العقبات الت   حد من  مبيق ا  411للرقابة المالية وتقا  لمتملبات معيار ا نتوساخ رقم 

وأثر ذل   لا الرقابة الدارلية ت  القماع العا   و حقيقا    دال الدراسة وارتبار الفروض  م   ميم 

 لوةدات ا دارية والحكومية.إستبانة وز    لا مديرين و املين بالرقابة الدارلية ت  ا

أن  مبيق المبادئ الرئيسية للرقابة المالية يتوقف  لا مد  وجود  نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا

القوانين الملزمة المتعلقة بالجوانب المالية و المحاسبية ت  القماع العا  والم ثرة  لا  مليات الرقابة 

ت  قلة الت  ص والتأ ي  العلم  والعمل  للمشر ين المالية وأن العقبات ت   مبيق ا  تم   

والتنفي يين   د   موير القوانين والتعليمات بما يتفق مت المعايير الدولية  ج زة الرقابة العليا المالية 

والمحاسبية ل ا  يجب صياغة بعض التشريعات والتعليمات ال اصة بالرقابة المالية بنام  لا التنسيق 

لج ات الواجب  لي ا  مبيق المعايير وصوا  إلا  قلي  الفجوة بين القوانين والمعايير بين المشر ين وا

 والتوصيات ا رر  المتعلقة بالرقابة الدارلية والفجوة بين التشريت والتمبيق.

إست دت   ل  الدراسة  قييم مدر  مراجعة النظير المو ية للأج زة العليا  (4102دراسة العلوخ ) 

حاسبة  بالتمبيق  لا الج از المركزخ للمحاسبات ت  م ر وذل  وتقا  لما جام  ليه للرقابة والم

 ( للأنتوساخ.  2011المعيار )

يسعا مدر  مراجعة النظير من رلال ا ج زة الرقابية المناظرة  نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا   

 تما  بقياس ا دام وا  اقية  قارير اإلا  عزيز ااستقلالية للأج زة الرقابية العليا ةتا  تحقق م د

الم نا وال دما ل  ه ا ج زة  تضلا  ن الد وة نحو التواتق المحاسبا بين ا ج زة الرقابية لجودة 

أن الغاية الرئيسية من مراجعة النظير المو ية  و مسا دة ا ج زة العليا للرقابة المالية   ا دام

بق مت المعايير الم نية المعمول ب ا  وك ل  القوا د التتظيمية والمحاسبية تا التأكد من بلوغ التما

 الجار  العم  ب ا  لا ال عيد الوطنا  وأيضا القوا د التا  حكم العم  الرقابا المال  والمحاسبا.

التوص  إل  مدر  مقترح   ادة  ندسة المراجعة الم داه  إست دت   ل  الدراسة (4102دراسة  ابد )

المركز  المحاسبات  مكانبة قيام ا بالتغلب  ل  المشكلات ومواج ة التحديات من قب  الج از 

المعاصرة الت   واج  ا ب دل  فعي  ةوكمة شركات قماع ا  مال العا  ويتحقق   ا ال دل من رلال 

 حديد دواتت است دا  المحاسبة ا بدا ية  وأساليب است دا  المحاسبة ا بدا ية ت  القوائم المالية  

وواقت م نة المراجعة تيما يتعلق بالرقابة المالية الت  يقو  ب ا الج از المركزخ للمحاسبات  ل  

التعرل  لا ا  جا ات وا ساليب الحدي ة لتفعي  ةوكمة   إلاتة إلا شركات قماع ا  مال العا 

 .شركات قماع ا  مال العا  للكشف  ن ممارسات المحاسبة ا بدا ية والحد من ا

 عانــ   ملية المراجعــة الم داه  ل  شــركات قمــاع ا  مال  نتائض أ م ا:  وصل  الدراسة إلاو   

العــا  بواســمة الج ــاز المركــزخ للمحاســبات مــن العديد مــن أوجه الق ور من ةير طريقة أدام 

قة ةاليا  ل  شـركات قماع  ملية المراجعة الممب   ملية المراجعــة ومــن ةيــر بيئــة العم  الم ن 

أن أسلوب إ ادة   اا مال العـا  لم  حقـق التأثيـر ا يجاب  المفتـرض  لـ  ةوكمـة  لـ  الشـركات

ال ندسة يمكن ا ستفادة منه ت  التموير الج رخ لمراجعة الج ــاز المركــزخ للمحاســبات الم داه  ل  

و حسين العمليات ا سترا يجية للمراجعة   مت  شركات قماع ا  مال العا  لتركيزه  لا  موير

لرورة وجود معايير لقياس ومتابعة  ملية التموير ومراجعة  ل  المعايير دوريا لضمان إستمرارية 

 صالحيت ا وقبول ا.
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أست دت   ل  الدراسة  بيان أ مية  مليات الرقابة وراصة الرقابة المالية  (4140دراسة كمال )

لال  حلي  للواقت العمل   ج زه الرقابة المالية و رض   م المشاك  الت  الحكومية وذل  من ر

وزاره المالية والج از المركزخ ( واج ا با لاتة ال  دراسة مد  التزا  ك  من أج زه الرقابة المالية

 .لمبادئ وإرشادات معايير ا نتوساخ) للمحاسبات

لرقابة المالية الكاملة بسبب  د  وجود  يكلة سليمة  د   حقيق ا نتائض أ م ا: و وصل  الدراسة إلا   

با لاتة ال  لعف ا جرامات الت   ت   ا الحكومة او الج از الرقاب  ت  المحاتظة  لا المال العا  

مما يعوق اكتشال بعض الم الفات ةير يوجد  دار  ت  السلمات والمسئوليات بين أقسا  وإدارات 

يفتقد الج از الحكوم    ال  ان فاض ولعف ت  كفامه ا دام الرقاب  الوةدة ا دارية الحكومية اد 

جزم م م ت  الرقابة و و الرقابة قب  التنفي  ال خ يسما بالرقابة السابقة او الرقابة الوقائية تالممبق 

 ةاليا يعتبر رقابة  قليدية  ن ا  قو  تقل  لا اساس  وليح ما إذا كان  العمليات المالية الت   حقق 

 د  التفعي  الكام  لبعض اج زه الرقابة   للوةدة قد اديرت ب وره مناسبة وممابقة للوائح والقوانين

 المالية لمعايير ا نتوساخ.

لتزا  بمعايير رقابة ا دام وتقا للمعيار مد  ا   دت  إلا  حلي  و قييم  (4142) سبردراسة أ   

وذل  من قب    لعليا للرقابة المالية العامة والمحاسبيةالمنظمة الدولية للأج زة ا أصدر هال خ  (2111)

الج از المركزخ للرقابة المالية ت  سورية   ومن أج   حقيق  دل البحر  م ولت ترلية رئيسة 

 فرع  ن ا ثلاث ترليات تر ية    و وزيت استبانة  لا  ينة من العاملين الفنيين ت  ترع الج از 

و م التوص  إلا نتائض  أ م ا: يقو  مفتشو الج از المركزخ  لاذقية المركزخ للرقابة المالية ت  ال

المتعلقة برقابة ا دام  ويلتز  مفتشو الج از  ا نتوساخ للرقابة المالية ترع اللاذقية بالتدقيق وتقا لمعايير

 بأبعاد ااقت اد والكفامة والفعالية.  ماإلا ةد 

المستمر للعم  الرقاب  ال خ يقو  به الج از المركزخ  وصيات  من ا: لرورة التحسين   الدراسة قدم

للرقابة المالية وذل  من رلال  حدير المعايير المعتمدة  وإ داد مفتشين م  لين قادرين  لا ا ةاطة 

بجميت معايير رقابة ا دام  لرورة إجرام دورات  دريبية مت   ة ا سيما ةول مف و  المقارنة 

 .المرجعية

  :راسات السابقةالد التعليق على

الدراسات السابقة الت  إست دت   قييم ا دام إست ل   الباة ة من ممالعة الدراسات السابقة أن     

الم ن  للعم  الرقاب  إ تمدت  لا  قيمات جزئية وليس  قييم م ن  شام  راص بأ مال المراجعة 

دراسات  ربية كاتية  تناول  قييم جودة  جد  ووتقا  لرؤية الباة ة ا  و لا المال العا المالية  والرقابة 

ا دام الم ن  لم ا  المراجعة والرقابة المالية وتقا   طر  قييم أدام ا ج زة العليا للرقابة المالية 

 والمحاسبة ال ادره  ن منظمة ا نتوساخ.

ابية الحالية وتقا  لتحقيق أ دال البحر الحالية وأ ميت ا تقد قا  البحر  لا  حلي  الممارسات الرقو    

لمعايير التقييم الواردة بأداة  قييم ا لتزا  بالمعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية ال ادرة  ن 

 (.ICATا نتوساخ )

 رابعاً : أهداف البحث :
  تم   تيما يل :

  إرتبار و حلي  مد  مسا مة أداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخICAT  التموير ت  د م

 ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة.      

  التعرل  لا مجاات د م التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية

 .  ICATوالمحاسبة ت  لوم إست دا  أداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ 

 البحث : خامساً : أهمية
 الأهمية العلمية2/1

   يمكن أن يس م   ا البحر ت  إرسام ا طر والمفا يم المولو ية بشأن دور أداة  قييم ا لتزا

 بمعايير ا نتوساخ ت  د م التموير ا سترا يج  لعم  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة.

 شام  لتقييم ج از أ لا للرقابة من رلال  يم   البحر الحال  إلاتة إلا المكتبة العلمية  طار

 إطار متكام  ومعايير موثوقة.

 الأهمية التطبيقية2/0
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  نبت أ مية البحر العملية من أ مية الرقابة  لا المال العا  و لا م سسات الدولة الت  ير بل 

 مية ا  تضح و  مجال  مل ا بجميت المنشآت ال اصة الت   كُون نتائض أ مال ا النا ض القوم 

أداة  قييم ا لتزا  لمتملبات  وتقا   العملية من رلال ما  توص  إليه من أساليب  موير للعم  الرقاب 

 بمعايير ا نتوساخ ت  د م التموير ا سترا يج  لعم  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة.

 بة وما له من  أثير إيجاب   مبيق إطار من ج  ت  مجال  قييم أدام مراقب  ا ج زة العليا للرقا

  لا  ملية  موير ا دام الرقاب .

   ً  :البحث: حدود سادسا
و    ICATتناول البحر آلية  قييم ا لتزا  بالمعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية يسول 

 قييم راصة وما  تناول ا  ل  الآلية من معايير   تقييم ا داملطر ال ادرة  ن ا نتوساخ ا  إةد 

بجانب واةد تقل من جوانب ا دام با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة و و م مة المراجعة 

 والرقابة. 

دون التمرق إلا الجوانب ا ررخ الت   تمرق ل ا معايير التقييم ومن ا الجانب الم سس  والتنظيم    

اب   ا دارة المالية وأصول الج از الرقاب  للج از الرقاب  ا  ل   ا طار القانون  للج از الرق

 ا  ل   ا   اات وإدارة التعام  مت أصحاب الم لحة من العم  الرقاب .

قت ر البحر  لا العم  الرقاب  لمراقب  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الفنيين دون يكما   

 غير م.

 سابعاً : فروض البحث :    
  دالة إة ائية بين آرام المستق ا من م بشأن مسا مة أداة  قييم ا لتزا  وجد تروق ذات  ا

ت  د م التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة  ICATبمعايير ا نتوساخ 

  المالية والمحاسبة.

  ج زة العليا التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با  بينإر باط ذات دالة معنوية  وجد  لاقة ا

 .  ICAT مبيق أداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ وللرقابة المالية والمحاسبة 

   ثامناً: منهجية البحث:
 مصادر الحصول علي البيانات: .1

  الدراسة النظرية للأبحاث والكتابات السابقة تا مجال الدراسة وذل  بغرض  حليل ا وااستفادة

 ية .من ا تا صياغة الجوانب النظر

 لا بعض الج اتالج از المركزخ للمحاسبات  المنشورة  ن نتائض رقابة تقاريرال . 

 للتعرل  لا   م  وزيع ا  لا  دد من المستق ا من م قوائم إستق ام  تفق مت أ دال البحر

 . أرائ م ةول جوانب الدراسة البح ية

 الأساليب الإحصائية .0

التحليلات جرام   40ا صدار   SPSSلبرنامض ا ة ائ  لتحقيق أ دال البحر  إستعان  الباة ة با    

  : وا رتبارات ا ة ائية التالية

  حلي  ا  ساق وا  تمادية:   رتبار صلاةية أسئلة قائمة ا ستق ام ومد  ملاممت ا   دال 

 البحر.

 نة لك  لتحديد مد  وجود تروق معنوية بين آرام أتراد العي  : من رلال إرتبار كروسكال واليس

من الفئات ال لاث مح  البحر و    عد ذات دالة اة ائية أخ أن ا تروق ةقيقية أو أن ا تروق 

  عود إلا أرمام ال دتة.

  لتحديد نوع ومعنوية  لاقة ا ر باط. بيرسونل حلي  ا ر باط 

 الميدانية مجتمع وعينة الدراسة .3

 مجتمع الدراسة  1/1

الج از  بإدارات مراقبات الحسابات  مراقب  از المركز  للمحاسبات الج مراقب يتكون مجتمت الدراسة من 

مكا ب المراجعة المتعاقدة الت  ةسابات  با دارات المركزية للرقابة المالية  مراقب المركز  للمحاسبات 

  . شترك مت مراقب  الج از ت  مراجعة أ مال بعض الج ات
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  الدراسةعينة 1/0

   ينة الدراسة:يولح الجدول التال  مفردة من مجتمت البحر  و 021شمل   ينة البحر        

 (1جدول )

 للدراسةالفئات المختارة 

 الفئات الم تارة للبحر

 دد 

ا ستمارات 

 الموز ة

  دد ا ستمارات المستلمة

 )ال الحة للتحلي (

بإدارات مراقبات مراقبوا الج از المركز  للمحاسبات 

 الحسابات 

با دارات ج از المركز  للمحاسبات مراقبوا ةسابات ال

 المركزية للرقابة المالية 

 مكا ب المراجعةمراقبوا ةسابات 

 ااجمالا                
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قائمة 022ومراجعت ا و م إستلا   دد  للدراسةالفئات الم تارة الموز ة  لا قام  الباة ة بجمت القوائم 

 ا ة ائ .صالحة للتحلي  تقل ئمة قا 041من م 

 

   ً  : خطة البحث :تاسعا
  تم   رمة البحر ت  ا قسا  ال لاثة التالية:

 القسم ا ول: ا طار المن ج  للدراسة. 

القسم ال ان : جودة الرقابة با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ت  لوم  مبيق أداة  قييم 

 .ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ

 القسم ال الر: الدراسة الميدانية والدلي  التمبيق .

 

القسم الثاني: جودة الرقابة بالأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في 

 ضوء تطبيق أداة تقييم الإلتزام بمعايير الأنتوساي
ـة الـمـالـيـة والمحاسبة  ( أو الـمـنـظـمـة الـدولـيـة للأجـ ـزة الـعـلـيـا لـلـرقـابا نتوساخ)  تم   رؤية   

  د يم الحكومات من المالية للرقابة ا ج زة العليا  طريق  مكين  ن الرشيدة الحاكمة النظم ت   عزيز

  لا المساملة  الحفاظ ولمان الشفاتية الفساد   عزيز الحكومات ومكاتحة  ل  أدام المعنية لتحسين

 ل الح العامة للموارد تعالية وا ك ر ا م   ا ست دا و التلق  الجم ور   حقيق ثقة الموثوقية و د يم

 (INTOSAI, 2021) المواطنين.

و حم  ا نتوساخ مس ولية  وتير الد م الضرورخ للأج زة الرقابية العامة   و  يئة  ياك  وإطارات 

 ساسية م سسا ية  نظم  م  ا ج زة الرقابية العليا ت  ك  بلد و د م ال موط التوجي ية والمبادئ ا

للرقابة المالية والمحاسبة  كما  قو  بإ داد و موير معايير رقابية لمراجعة   أ مال القماع الحكوم  

وقماع ا  مال العا   بما يد م  موير قدرات الج از ا  لا للرقابة المالية و حسين أدائه بشك  

       (ITOSAI Official Website, 2024)  .مستمر

آلية  قييم صادرة  ن  ICAT لتزا  بالمعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية أداة  قييم او عد 

منظمة ا نتوساخ يمكن  مبيق ا بغرض  قييم مد  ا لتزا  بمعايير الرقابة المالية الواردة ت  المبادئ 

  مقاب  متملبات والمعايير المالية والمحاسبية للأنتوساخ  ويتم التقييم من رلال ا ب ورة  ف يلية ت

 المعايير المتعلقة بم ا  الرقابة المالية ب فة راصة.

ل ا  ي تلف  دل أداة  قييم االتزا  بالمعايير الدولية  ن إطار قياس أدام ا ج زة العليا للرقابة ال خ 

يمبق بنظرة شاملة ةول الج از ا  لا للرقابة المالية بأكمله وولعه الرا ن ت  ك  المستويات 
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 SAI PMF) قابية وغير الرقابية متضمنا  ردمات الد م وإدارة اصحاب الم لحة وغير ا.الر

Team, IDI, 2020) 

 فى المجال الرقابىالأججهجزة الجعجلجيجا لجلجرّقجابجة الجمجالجيجة العامة والمحاسبة  : دور أولاً 

اقب أ مال الم سسات ريللرقابة المالية والمحاسبة  ج از أ لاشر   العديد من الدول ت  إنشام 

الـدولـيـة للأجـ ـزة المركزية  الحكومية  ب دل ةماية المال العا   و عد ا نتوساخ أو الـمـنـظـمـة 

و قد  للأج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إطارا  و ياكلا    الـعـلـيـا لـلـرقـابـة الـمـالـيـة والمحاسبة

ات من أج   حسين و موير الرقابة المالية العامة  لا المستو  م سسا ية لتبادل المعلومات وال بر

 الدول   وك ل   موير ال برات الفنية والعلمية. 

وا نتوساخ منظمة دولية للرقابة المالية ال ارجية العامة  ذا ية الحكم  مستقلة  م نية  وغير سياسية  

للرقابة المالية والمحاسبة والعم  ك وت  أنشئ  كم سسة دائمة لتوتير الد م المتبادل للأج زة العليا

 0222 أسس  ا نتوساخ سنة    وقدمعترل به للألج زة العليا للرقابة المالية دار  المجتمت الدول 

 . دولة  و ت   ا مانة العامة لمنظمة ا نتوساخ مدينة تيينا  بالنمسا مقرا  ل ا 024و    ضم نحو 
(ITOSAI Official Website, 2024) 

  انياً: أداء مهام الرقابة المالية في ضوء أهداف التنمية المستدامةث

تملب ا ست دا  الكفم للماقات ي حقيق أ دال التنمية المستدامة أن أولح  مبادرة ا نتوساخ 

والبيانات المتاةة   حقيق أ لا مستو  ممكن من إستقلالية الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة 

 . إقامة العلاقات والشراكات الدارلية وال ارجية  المالية والبشرية والتكنولوجية مواردهد م و

يتملب رتت جودة  م  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة و فعي  دور ا  العم  من رلال ةير 

ا ومت ا ررين لمن مجمو ة من العلاقات ال ارجية ل ا   حتاج  ل  ا ج زة إلا  عزيز قدر  ا  ل

التعام  مت البيئة ال ارجية وإلا بنام شراكات مت الجمعيات الم نية وم سسات المراجعة ال ارجية 

المستفيدين من العم  الرقاب    بالقماع ال اص ومراقب  الحسابات الدارليين بالج ات ال العة للرقابة

منظمات المجتمت   ينمن برلمان مم   للمواطنين   يئات رالعة للرقابة  مست مرين دارليين ورارجي

 شركام التنمية الدوليون.  والشركام دار  مجنمت ا نتوساخ  السلمة القضائية و يئات التحقيق  المدن 

(IDI& UNDESA, 2017) 

معايير في ضوء تطوير عمل وتقارير مراقبي الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  ثالثاً:

 تقييم الأداء لالأنتوساي 

ر  م  و قارير مراقب  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة من رلال  مبيق أداة  قييم يمكن  موي

التموير   د م الت  المعايير متملبات للكشف  ن مد  إستيفام  ICAT ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ

ارير  موير ورتت مستو  جودة  م  و قومن ثم التعرل  لا آليات ا سترا يج  للعم  الرقاب   

  ت  إطار الجوانب الآ ية: وذل  المراقبين

   . ملية   ميل و نفي   ملية المراجعة -

 .قدرات مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة -

 .ا دام الم ن  لمراقبا الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة -

   .كفامة ا دام بالج از ا  لا للرقابة  المالية والمحاسبة -

 . قارير العم  الرقاب  -

 تخطيط وتنفيذ عملية المراجعة. عملية .1

مجاات ومن   يمكن الد م الم ن  لفريق الرقابة والمراجعة د م   ميل و نفي   ملية المراجعة   

التموير إيلام رقابة ا دام مزيد من ا  تما  ةير يتست نماق رقابة ا دام  ن نماق الرقابة المالية 

 (.4142اسبر  ) ير النتائض والم رجات الرقابية والمناتت وا ثار ا يجابية للرقابةالتقليدية من ة

رقابة ا دام بعد إسترا يج  ت  مساملة الج ات ال العة للرقابة بما يحقق التوقعات المجتمعية ول    

مستجدات ت  الت ميل ا سترا يج   موير رمة الرقابة التقليدية بما يتناسب مت ال ب  ويتملمن الرقابة

 (.Jakovác, 2017) بيئة الرقابة

 فيد ت   عزيز  ICAT قييمات ا دام الم ن  وتقا  وتقا  لمتملبات المعايير الواردة ب  ونشير إلا أن   

من    ةير أنهالت ميل ا سترا يج  لم ا  الرقابة والمراجعة من رلال التغ ية العكسية من نتائض التقييم

وانب المتعلقة بإ داد  قارير الرقابة ومتابعت ا يمكن إدراك أوجه الق ور ت  رلال  قييم و حلي  الج

 إ داد ا ومتابعت ا لبحر سب  التموير ورتت درجة جودة وتعالية  قارير الرقابة والمراجعة.
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 قدرات مراقبي الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة   .0

أن يتمتت الج از راقب  الحسابات  لا لرورة ال اص بكفامة م 021أكد معيار ا نتوساخ رقم    

 مستو  ب ورة دورية  لاللتأكيد   دارة الموارد البشرية مناسبة  وممارساتللرقابة بعمليات  ا  لا

  (. INTOSAI, 2022قدرات وكفامة مراقب  الج از )

لبات المعايير الواردة ب وتقا  لمتم - عزيز موارد الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة ويبرز  قييم 

ICAT -  جوانب ا دام الت   حتاج إلا  حسين و و ما ي ير الداتعية نحو  موير ا دام بما يرتت من

 موير قدرات مراقب  الج از    ا مر ال خ ي دخ بدوره إلامستو  ا دام ت  التقييمات المستقبلية

 ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة .

ير ا نتوساخ بأن تعالية ا ج زة الرقابية  كمن ت  كفامة العاملين تي ا وةماس م وقد أقرت معاي   

 ,IAASB)وم ارا  م العالية إلاتة إلا قدرة الج از الرقاب   لا المحاتظة  لا  عيين الكفامات 

2019). 

لمالية والمحاسبة ويعد  بن  مف و  ريادة ا  مال من آليات إلاتة القيمة لمراقب  ا ج زة العليا للرقابة ا

وذل  من رلال القدرة  لا  حوي  الفرص وا تكار إلا أتعال  ضيف قيمة و زيد من تعالية ا دام 

الم ن  رلال مراة  الت ميل والتنفي  والمتابعة  وا   تلف ريادة ا  مال الم نية المحاسبية ت  

  الحسابات ) ل   بدوخ  جو ر ا  ن أخ أ مال ولكن يظ ر تي ا المبيعة ال اصة لم ا  مراقب

4141.) 

تيجب أن يتسم القائم بإدارة تريق المراجعة بالقدرة  لا القيادة والعم  من رلال تريق  م  وة  

 موير م ارا ه إ تمادا   لا  المرونه ت المشكلات وا  اذ القرارات و حم  الم اطر الم نية و

 شجيت تريق المراجعة  لا المراجعة ا بتكارية  كنولوجيا المعلومات  دام الم ا  الرقابية بفا لية و

 (EUROSAI, 2017) المرنة للتغلب  لا ما يواج  م من  حديات. 

( أنه  وجد  لاقة  كسية بين م اطر ا  مال وجودة 4141وقد أولح  دراسة )ترةات      

بالتال  يوجد المراجعة ةير أنه كلما كان  م اطر ا  مال مر فعة إن فض مستو  جودة المراجعة  و

 أثير سلب  لم اطر ا  مال  لا جودة المراجعة  ا مر ال خ يتملب من القائم بإدارة تريق المراجعة 

 إيلام المزيد من العناية الم نية لتوقت م اطر ا  مال.

ونر  أنه بالرغم من د م  كنولوجيا المعلومات للأدام الم ن  إا أن ا   عد  حديا  أما  مراقب      

سابات تنقص م ارات مراقب  الحسابات التكنولوجية أو  د  القدرة  لا  وظيف ا لجمت أدلة الح

المراجعة المناسبة يمكن أن يعوق تعالية  ملية المراجعة  ومن متملبات المعايير الواردة بأداة  قييم 

ا  بالد م الفن  والتقن  ا نتوساخ  دام ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة للم ا  الرقابية ا لتز

   مال الرقابة.

ويقت  لا  ا ق ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  موير التأ ي  العلم  والعمل  لمراقبي ا    

ت  أدام ا  مال وا نشمة الت  يتم الرقابة  يتناسب مت التمور التقن و موير أساليب المراجعة بما 

 .(INTOSAI Capacity Building Committee , 2022)  لي ا وتح  ا

ست دا   كنولوجيا المعلومات وا   اات  إو عد أ م التحديات الت   واجه ا ج زة الرقابية ت     

 حديد نقمة البداية لعمليات التموير التقن  وكيفية  موي  و عزيز إمكانيات الج از ا  لا للرقابة المالية 

 .معلومات وا   ااتوالمحاسبة ت  مجال  كنولوجيا ال

يمكن التغلب  لا ذل  التحدخ من رلال البدم ت  إجرام  قييم للولت الرا ن للج از نر  أنه و   

الرقاب  ت  مجال  كنولوجيا المعلومات وا   اات وإ داد رمة محددة التكاليف للتموير مت مرونة 

  لق  الد م من شركام التنمية الدوليين.

 مراقبى الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبةجودة الأداء المهني ل .3

  كد التقيمات المستقلة للعم  الرقاب   لا م داقية التقرير  ن أدام مراقب  الج از ا  لا للرقابة     

المالية والمحاسبة بما يفيد مست دم  التقرير الدارليين وال ارجيين ةير   سا د  لا لمان  مبيق 

 ورة محايدة بنام   لا أدلة كاتية ومناسبة  كما أن نتائج ا  د م  حليلا  ي دخ م شرات ودرجات  قييم ب

 ( Nyanga, 2019 ستنتاجات أك ر م داقية.)إإلا 

و عد أطر  قييم ا دام ال ادرة  ن ا نتوساخ بم ابة مرجعية  نظمة لبل جودة أدام العم      

بغرض إجرام  قييم  ف يل  لعملية المراجعة والرقابة  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
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المالية وإ داد التقارير الرقابية والتعرل  لا آرر المستجدات الممبقة ت  أنظمة  كنولوجيا المعلومات 

 وكشف ومعالجة أوجه الق ور و حسين ا دام وتق من ض إسترا يج  مرن.  

والمحاسبة ال اص برقابة الجودة صياغة سياسات و حديد  ويتملب نظا  ا ج زة العليا للرقابة المالية   

 (:ISSAI 40إجرامات راصة بالجوانب التالية )

  مسئووليات القيادة المسئولة  ن الجودة دار  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  لتعزيز ثقاتة

 دارلية لد  العاملين بالج از  عزز الجودة ت  أدام كاتة ا  مال.

 بات السلوك ا رلاق  ت  العم  الم ن   لتقديم  أكيد معقول  ن مد  إلتزا   الج از وجميت متمل

 العاملين به وأخ من ا طرال المتعاقدة معه بمتملبات السلوك ا رلاق  ت  العم  الم ن .

  حديد الج ات ال العة لرقابة ك  تريق رقابة أو  غيير ا وقبول الرقابة والمراجعة  لا بعض 

 ليات المحددة  للتعرل  لا مد  قبول م ا  الرقابة وغير ا من ا  مال. العم

 د م وسائ  التدريب الم تلفة   قييم مد  الج از و قييم ا ةتياجات إلا أدام ويعد د م إمكانية قياس   

 فةوظي بفض   تحقّق أن يمكن الت  وإلتزام م بالمساملة  من المزايا وكفامة العاملين به الج از نزا ة

 (.INTOSAI Development Initiative :2021الجودة ) لضمان تعالة

نظا  مراجعة النظرام من أنظمة رقابة و قييم أدام الج از ا  لا للرقابة المالية ومراقبيه  يعدو   

الج از ا  لا للرقابة ال الت للمراجعة والعاملين به  أ ضام    ةير يستفيد من  مبيقهال ارجية

لمست مرين المحليين وا جانب  الج ات ال العة لرقابة الج از ال خ  تم مراجعة و قييم البرلمان  ا

 (.4102أ ماله  المنظمات غير الحكومية  وأج زة الرقابة العليا ا رر )إرشادات ا نتوساخ  

( لرورة  حديد نماق  مبيق مراجعة النظير  المقاييس والمعايير 4102وأولح  دراسة )العلوخ 

سيتم  مبيق ا  الموارد الت  سيتم إست دام ا ولوابل التمبيق والعقبات المحتملة قب  البدم ت  الت  

 التمبيق.

و عد مراجعة النظير مراجعات منتظمة لتقييم مد  إنجاز ج از أ لا للرقابة للأ دال والمعايير التا    

الج از كرقابة الممابقة م لا  يتبنا ا من أج  ذل  ويمكن أن  شم    ه المراجعة إةد  مجاات أنشمة 

أو مجمو ة واسعة من الوظائف كالت ميل ا سترا يج  أو  دبير الموارد البشرية أو التواص  الدارل  

 .ت   حديد المجاات الت   حتاج إلا  موير أو ال ارج  كما  لعب المراجعة دورا  مفيدا  

 زة العليا للرقابة المالية  لا رؤية الج از يتوقف  حديد أولويات  موير العم  الرقاب  بالنسبة للأجو

الرقاب  ا  لا ودرجة المناتسة الت  يواج  ا ومد  التمور الم ن  ال خ يسعا الج از لتحقيقه  ال يك  

التنظيم  للج از  نماق رقابته  قدرات مراقب  الحسابات العاملين به  أساليب المراجعة والرقابة الت  

 .(Jeppesen, 2017) ينت ج ا

 كفاءة الأداء بالجهاز الأعلى للرقابة  المالية والمحاسبة   .2

يعد  مبيق المعايير الم نية ال ادرة  ن ا نتوساخ و حقيق متملبا  ا وتق ا مكانات المتاةة قوا     

و و ما أكده المبدأ التوجي   لتموير اطر الكفامة  كفامة ا دام بالج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة

 INTOSAI Capacity Buildingال خ اصدر ه لجنة  نمية القدرات با نتوساخ) 0221رقم 

Committee , 2022) 

و ضمن إ لان المكسي  بشأن إستقلالية أج زة الرقابة العليا ثمانية مبادئ رئيسية  عد بم ابة ركائز    

والت  انب ق   ن إ لان ليما و ن   ستقلالية ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة و فعي  دور ا 

القرارات الت   م ا  اذ ا ت  الم  مر الدول  السابت  شر لمنظمة ا نتوساخ كشروط ومتملبات أساسية 

 (.Mexico_Accords, 2007للرقابة المالية السليمة ت  القماع العا  )

ا دام بالج از  د م كفامة مستو  التالية  -ICATالواردة ب -متملبات المعايير مد   حقيق حدد يو   

 (:INTOSAI Development Initiative, 2020) ومراقبيه

  الو   الكام  بالممارسات الرقابية المتميزه بأج زة الرقابة المالية والمحاسبة ا رر  التا  د م

 مبادئ ا ستقلالية.

 ح الم سسا. متابعة  نفي   وصيات  قارير الرقابة و فعي  ا ستفاده من ا ت  د م ا صلا 

  .جدية  مبيق ومتابعة الآليات والقوا د التنفي ية للحوكمة الدارلية 

  ا ستقلالية ت   ضمين  قارير الفحص والرقابة كاتة الملاةظات والتوصيات ال امة و قديم ا 

 ت  التوقيتات المناسبة    اذ ا جرامات الت حيحية وتق جداول زمنيه محددة وت  إبلاغ ا  للمعنيين.
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من رلال  قييم مد   حقيق  يمكن الوقول  لا مواطن الضعف وولت إسترا يجيات التغلب  لي او

 .سالفة ال كرالمتملبات 

 جودة تقارير العمل الرقابي   .5

يمكن  نفي   ملية المراجعة بفعالية بما يحقق جودة  قارير العم  الرقاب  و عظيم ا ستفادة من ا من    

  ويتملب  قرير ICATيير الم نية و حقيق متملبا  ا كما وردت ب رلال التمبيق السليم للمعا

المراجعة الفعال أن يكون مد وما  بكمية كاتية من أدلة المراجعة المناسبة  الت   وتر معلومات جيدة 

  عكس الحقيقة بدقة ويمكن ا  تماد  لي ا.

الحسابات قب  وأثنام وبعد  ملية   عتبر معايير المراجعة من أ م ا دوات التا يعتمد  لي ا مراقبو   

المراجعة  كما  عتبر معايير الرقابة المالية بم ابة المرجعية الم نية ا ساسية للأج زة الرقابية لتنفي  

م ام ا والشرط ا ساس  لضمان جودة أ مال مراقبي ا وإلفام الم داقية  لا م رجات العم  

واستقلالية القائمين  لا  ملية الرقابة ت  الت ميل  الرقاب   كما ي كد  مبيق ا  لا كفامة ونزا ة

  (.4102والتنفي  وا بلاغ  ن نتائض أ مال م )المش دان  

ووتقا  لمعايير ا نتوساخ يتملب الت ميل لجمت أدلة مراجعة تعالة  مبيق إجرامات التحليلية وإجرام    

م  وذل  لتقلي  رمر المراجعة إلا إرتبارات راصة للتفاصي  وأرر  للأنظمة الرقابية ولوابل الع

 (.Mentz, 2018) أق  مستو 

ويعد إبدام الرأخ الفن  المحايد  ن مد  دالة القوائم المالية  ن نتائض ا  مال والمركز المال      

للمنشأة بعدالة وولوح  من م ا  مراقب الحسابات بأج زة الرقابة العليا  ولك  يتمكن من القيـا  ب  ه 

لمنوط ب ا بفعالية وكفامة يجب  ليه أن يقو  بت ميل  ملية المراجعة و نفي  إجراما  ا و قويم الم مة ا

نتائج ا بمريقة سليمة  كف  له است لاص نتائض يمكن الوثوق ت  م داقيت ا و مكّنه من أن يكوّن  لا 

الج از المركزخ  أساس ا رأيه ت  القوائم المالية من رلال التمبيق السليم للمعايير الم نية )موقت

 (.4142  للمحاسبات

ووتقا  لمعايير ا نتوساخ يتوقف  فعي  ا ستفادة من نتائض الرقابة المالية ومحتو   قارير المراجعة    

 EUROSAI Project لا  قديم  قارير المراجعة ونتائض الرقابة وإ لان ا ت  الوق  المناسب )

Group, 2021 .) 

والت   عد  ICATم ا لتزا  بالمعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية ويمكن  مبيق آلية  قيي    

لمقارنة الممارسات القائمة با ج زة   مستقلة للتقييم وقياس ا مت ال للمعايير الدولية للأنتوساخ اهأد

ة الجودة بالج از العليا للرقابة المالية والمحاسبة مت المعايير الدولية وللتحقق من مد  سلامة نظا  إدار

 ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة من رلال  قييم نتائض أ ماله.

ومن ثم التوص  إلا مرجعيات تنية من المقاربات الت  يتم التوص  إلي ا للإستفادة ب ا ت  إدرال    

ن التحسينات المنشودة  لا  مليات الرقابة والمراجعة و عميم الفائدة  لا قرنائ م من المراجعي

 ومراقب  ةسابات الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة ال خ يسعا إلا التموير.
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 القسم الثالث: الدراسة الميدانية والدليل التطبيقي
  الدراسة متغيرات .2

 .ICATأداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ  إطار مبيق المعايير الواردة ب: المتغير المستقل 0/1

من رلال متغيرات الدراسة الت   عكس   مبيق متملبات معايير ا نتوساخمكن ا ستدال  لا مد  ي

 والواردة بالجدول التال :  ICATأداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ  إطارالمعايير الواردة بمتملبات 

 (0جدول )

 ICATتزام بمعايير الأنتوساي أداة تقييم الإل إطارالمعايير الواردة بمتطلبات               

 المتغير الرمز

Xa ضمين نماق الفحص والرقابة التحقق من مد  ا لتزا  بمتملبات الحوكمة الرشيدة . 

Xb .ضمين نماق الفحص والرقابة المراجعة القانونية الشاملة  

Xc .ضمين نماق الفحص والرقابة التحقق من جدية  مبيق رقابة و قييم ا دام  

Xd ستقلالية ت   حديد نماق وأ دال  الفحص.  ا  

Xe .موير قدرات مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة المعرتية  

Xf .موير قدرات مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة ا شراتية  

Xg نية. موير قدرات مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة التق 

Xh  .  قدرة مراقب  الج از  لا  حديد درجة الم اطر 

Xi التنب  با ةداث المستقبلية الت  قد   ثر  لا إستمرارية الج ة مح  المراجعة 

Xj .إبدام  الرآ  الم نا  ن سلامة الت رتات المالية 

Xk   .مبيق معايير اانتوسا  ومعايير المراجعة الم رية  

Xl ابعة الآليات والقوا د التنفي ية للحوكمة الدارلية. جدية  مبيق ومت 

Xm   .ا ستقلالية ت   ضمين  قارير الفحص والرقابة كاتة الملاةظات والتوصيات ال امة 

Xn .معقولية أدلة المراجعة الت   عتمد  لي ا  قارير الرقابة 

Xo  وإ داد التقارير.ا لتزا  بالمعايير وا ةكا  الم نية ت   نفي   ملية المراجعة 

Xp .دقة محتو   قرير المراجعة 

Xq .إ داد  قارير الفحص والرقابة ت  التوقيتات المناسبة    اذ ا جرامات الت حيحية 

 .التموير ا سترا يج  لعم  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة المتغير التابع 0/0

من رلال  ج  لعم  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبةالتموير ا سترا ييمكن ا ستدال  لا مد  

 الواردة بالجدول التال : الخمس محاور

 (3جدول )

 الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وتقارير تطوير الإستراتيجي لعملال محاور

 المتغير الرمز

Ya   موير  ملية   ميل و نفي   ملية المراجعة  

Yb ت مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة موير قدرا 

Yc مراقبا الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبةجودة ا دام الم ن  ل 

Yd  ا  لا للرقابة المالية والمحاسبةكفامة ا دام بالج از 

Ye  جودة  قارير العم  الرقاب   

 . إختبار الفروض .5

 Gronbatch Alpha بإست دا  أسلوب اار باط  كرونباخ ألفا  مادية حلي  ا  ساق وا  ت م  مبيق 

للتحقق من وجود درجة مناسبة من ا  ساق الدارلا تا المتغيرات مح  الدراسة للإ تماد  لي ا ت  

إرتبار تروض البحر  و ولح الجداول التال  نتيجة  حلي  ا  ساق وا  تمادية لبنود قائمة 

 : ا ستق ام
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 (2/1جدول )

 نتيجة تحليل الإتساق والإعتمادية للمتغيرات المستقلة

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.886 17 
RELIABILITY 

  /VARIABLES=Xa Xb Xc Xd Xe Xf Xg Xh Xi Xj Xk Xl Xm Xn Xo Xp Xq 

ة   زيد تا العبارات المعبرة  ن يتضح من النتيجة بالجدول السابق أن النسبة المئوية لمعام  ا  تمادي

 .%52المتغيرات المستقلة  ن 

 

 (2/0جدول )

 نتيجة تحليل الإتساق والإعتمادية للمتغيرات التابعة

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.799 5 
RELIABILITY 

  /VARIABLES=Ya Yb Yc Yd Ye 

لنسبة المئوية لمعام  ا  تمادية   زيد تا العبارات المعبرة  ن يتضح من النتيجة بالجدول السابق أن ا

 .%21المتغيرات التابعة  ن 

 

 (2/3جدول )

 نتيجة تحليل الإتساق والإعتمادية لإجمالي المتغيرات

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.905 22 
RELIABILITY 

  /VARIABLES=Xa Xb Xc Xd Xe Xf Xg Xh Xi Xj Xk Xl Xm Xn Xo Xp Xq Ya 

Yb Yc Yd Ye 

 

يتضح من النتيجة بالجدول السابق أن النسبة المئوية لمعام  ا  تمادية  لجميت  بارات قائمة 

  و و ما ي كد إمكانية اا تماد  لا البيانات المجمعة  ن طريق قائمة %01ااستق ام  زيد  ن

 ائية.  ااستق ام و لا نتائض التحليلات ااة 

 لع  الباة ة مجمو ة من الفروض  م  إرتبار ا قد وو كالتال :  

ا يوجد تروق ذات دالة إة ائية بين آرام المستق ا من م بشأن مسا مة أداة  قييم  الفرض الأول:

ت  د م التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة  ICATا لتزا  بمعايير ا نتوساخ 

 مالية والمحاسبة.ال

التحلي  ا ة ائ  لقوائم ا ستق ام و ارتبار كروسكال مبيق يمكن إرتبار   ا الفرض من رلال    

للتعرل  لا الفروق ذات الدالة ا ة ائية بين آرام  تئات المستق ا من م بقائمة ا ستبيان ةول 

و قارير مراقب  ا ج زة العليا  لتموير  م   ICATمسا مة  حقيق معايير ا نتوساخ الواردة بألية 

  للرقابة المالية والمحاسبة.
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 (5/1جدول )

لتطوير   ICATمعايير الواردة بالتحقيق  الفروق المعنوية بين أراء المستقصى منهم حول أهمية

 عمل وتقارير مراقبي الأجهزة العليا للرقابة

 المعنوية Chi square الرتب متوسط العينة المتغير

 

ين نماق الفحص والرقابة  ضم

التحقق من مد  ا لتزا  

 بمتملبات الحوكمة الرشيدة

 العينة ا ولا 

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

56.12 

68.31 

60.08 

3.295 

 

.192 

 ضمين نماق الفحص والرقابة 

 المراجعة القانونية الشاملة.
 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

02.22 

22.21 

22.50 

1.386 

 
.500 

 ضمين نماق الفحص والرقابة 

التحقق من جدية  مبيق رقابة 

 و قييم ا دام.

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

22.24 

02.01 

02.04 

4.088 

 
.130 

ا ستقلالية ت   حديد نماق 

 وأ دال  الفحص.  
 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

58.25 

60.37 

66.08 

1.071 

 
.585 

 موير قدرات مراقب  الج از 

ا  لا للرقابة المالية 

 والمحاسبة المعرتية.

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

62.73 

61.06 

54.38 

1.212 

 
.546 

 موير قدرات مراقب  الج از 

ا  لا للرقابة المالية 

 والمحاسبة ا شراتية.

 العينة ا ولا

 عينة ال انيةال 

 العينة ال ال ة

65.00 

65.57 

42.60 

11.642 

 
.003 

 موير قدرات مراقب  الج از 

ا  لا للرقابة المالية 

 والمحاسبة التقنية.

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

60.54 

64.01 

55.48 

1.069 

 
.586 

قدرة مراقب  الج از  لا  حديد 

 درجة الم اطر. 

 ولاالعينة ا 

 العينة ال انية 

 العينة ال ال ة

59.48 

64.93 

56.74 

1.123 .570 
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 المعنوية Chi square الرتب متوسط العينة المتغير

 

التنب  با ةداث المستقبلية الت  قد 

  ثر  لا إستمرارية الج ة مح  

 المراجعة

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

64.69 

57.16 

55.12 

2.014 

 
.365 

إبدام  الرآ  الم نا  ن سلامة 

 الت رتات المالية.

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

65.77 

62.67 

44.82 

7.773 

 
.021 

 مبيق معايير اانتوسا  ومعايير 

 المراجعة الم رية.  

 العينة ا ولا

 العينة ال انية 

 العينة ال ال ة

64.11 

66.09 

44.02 

9.867 

 
.007 

جدية  مبيق ومتابعة الآليات والقوا د 

 التنفي ية للحوكمة الدارلية. 

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

57.79 

62.00 

64.90 

1.183 

 
.553 

ا ستقلالية ت   ضمين  قارير الفحص  

والرقابة كاتة الملاةظات والتوصيات 

 ال امة. 

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 نة ال ال ةالعي

60.20 

60.63 

61.04 

.013 

 
.994 

معقولية أدلة المراجعة الت   عتمد  لي ا 

  قارير الرقابة.

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

58.11 

62.10 

64.00 

.754 

 
.686 

ا لتزا  بالمعايير وا ةكا  الم نية ت  

  نفي   ملية المراجعة وإ داد التقارير.

 ولاالعينة ا 

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

58.67 

65.07 

58.50 

.980 

 
.613 

 العينة ا ولا دقة محتو   قرير المراجعة.

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

59.78 

63.06 

58.64 

.329 

 
.848 

إ داد  قارير الفحص والرقابة ت  

التوقيتات المناسبة    اذ ا جرامات 

 الت حيحية.

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

62.03 

59.24 

58.58 

.276 .871 

  

معايير الواردة ال حقيق  أ مية الجدول وجود وجود إ فاق بين تئات المستق ا من م ةول نتائض يتضح من

المالية والمحاسبة بإست نام ثلاث متغيرات  لتموير  م  و قارير مراقب  ا ج زة العليا للرقابة  ICATب

إبدام  الرآ  الم نا  ن    موير قدرات مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة ا شراتيةو  : 

  مبيق معايير اانتوسا  ومعايير المراجعة الم رية.  سلامة الت رتات المالية
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 ( 5/0جدول )

وتقارير  عملالتي تدعم تطوير مجالات الأهمية  الفروق المعنوية بين أراء المستقصى منهم حول

 الأجهزة العليا للرقابة 
 المعنوية Chi square الر ب متوسل العينة المتغير

 

 موير  ملية   ميل و نفي   ملية 

 المراجعة  

ا ولا  العينة

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

63.94 

60.56 

52.16 

2.852 

 

.240 

 

  

 موير قدرات مراقب  الج از ا  لا 

 للرقابة المالية 

 نة ا ولاالعي

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

00.21 

22.22 

25.21 

.15 

 
.928 

مراقبا الج از جودة ا دام الم ن  ل

 ا  لا للرقابة المالية 

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

01.50 

02.00 

22.54 

1.741 

 
.419 

ا  لا للرقابة كفامة ا دام بالج از 

 المالية والمحاسبة

 العينة ا ولا

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

60.63 

60.23 

60.58 

.004 

 
.998 

 العينة ا ولا جودة  قارير العم  الرقاب 

 العينة ال انية

 العينة ال ال ة

57.57 

59.41 

69.06 

2.296 .317 

 

الت  وير تممجاات الأ مية  الجدول وجود وجود إ فاق بين تئات المستق ا من م ةول نتائض يتضح من

 المالية والمحاسبة. ا ج زة العليا للرقابةو قارير  م   د م 

يمكن إستنتاج أنه يوجد إ فاق بين تئات  كروسكال والسرتبار نتائض إب ةال اص ةالسابقالجداول  منو

المستق ا من م ةول معظم  ناصر الظا ره البح يه )المتغيرات البح يه( ةير ظ ر ا رتلال تقل ةول 

 ( و   نسبه ا يمكن من رلال ا رتض الفرض ا صل  ومضمونه:%02.0غيرات وبمعدل ) ثلاث مت

لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية بين آراء المستقصى منهم بشأن مساهمة أداة تقييم الإلتزام بمعايير 

 في دعم التطوير الإستراتيجي للعمل الرقابي بالأجهزة العليا للرقابة المالية ICATالأنتوساي 

 .والمحاسبة

   موير قدرات مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة ا شراتيةبإست نام ثلاث متغيرات و  : 

  مبيق معايير اانتوسا  ومعايير المراجعة الم رية.  إبدام  الرآ  الم نا  ن سلامة الت رتات المالية

التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة  بين إر باط ذات دالة معنوية وجد  لاقة : ا الفرض الثاني

 .   ICAT مبيق أداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ والعليا للرقابة المالية والمحاسبة 

التموير ا سترا يج  للعم   بين التعرل  لا  لاقة ا ر باط من رلال إة ائيا   يمكن إرتبار   ا الفرض

 .ICAT مبيق أداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ ورقابة المالية والمحاسبة الرقاب  با ج زة العليا لل
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 ( نتائج تحليل الارتباط6جدول )

Ye Yd Yc Yb Ya  

.393** 

20222 

.232** 

20222 

.332** 

20222 

.051** 

20226 

.279** 

20222 

Xa Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.211** 

20222 

.339** 

20222 

.029** 

20226 

.008* 

20210 

.230** 

20222 

Xb Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.556** 

20222 

.086** 

20220 

.321** 

20222 

.070** 

20223 

.012* 

20201 

Xc Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.088** 

20221 

.071** 

20223 

.022** 

20227 

.322** 

20221 

.320** 

20221 

Xd Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.363** 

20222 

.392** 

20222 

.320** 

20222 

.323** 

20222 

.332** 

20222 

Xe Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.313** 

20222 

.369** 

20222 

.508** 

20222 

.287** 

20222 

.231** 

20222 

Xf Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.358** 

20222 

.395** 

20222 

.252** 

20222 

.359** 

20222 

.267** 

20222 

Xg Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.372** 

20222 

.375** 

20222 

.320** 

20222 

.329** 

20221 

.092** 

20221 

Xh Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.352** 

20222 

.356** 

20222 

.191* 

20237 

 .063** 

20222 

Xi Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.027** 

20226 

.010* 

20202 

.382** 

20222 

.360** 

20222 

 Xj Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

  .053** 

20225 

.098** 

20221 

.029** 

20226 

Xk Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.033* 

20211 

.302** 

20222 

 .079** 

20220 

 Xl Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

  .019* 

20216 

.099** 

20221 

 Xm Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.300** 

20222 

.209** 

20222 

.390** 

20222 

.326** 

20222 

.022* 

20205 

Xn Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

  .029* 

20200 

.027* 

20203 

.192* 

20232 

Xp Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 

.010* 

20202 

.028** 

20226 

.055** 

20225 

.087** 

20221 

 Xq Pearson Correlation 

Sig. (2-tailed) 
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وبعد تحليل إجابات المستقصى منهم و إعداد مصفوفة   بالجدول السابق  ر باطنتائض  حلي  ا يتضح من 

 احصائية بين المتغير المستقل و جوانب المتغير التابع توجد علاقة إرتباط طردية ذات دلالة أنهالإرتباط 

إر باط ذات دالة معنوية  وجد  لاقة  ومضمونةوقبول الفرض البديل  العدمى يمكن رفض الفرضوبذلك 

 مبيق أداة  قييم ا لتزا  والتموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  بين

 .ICATا نتوساخ  بمعايير

 م ر باط  غلب المتغيرات تقد قيمة معام  ا الواردة بالجدول إر فاع  نتائض  حلي  ا ر باطةير  بين من 

بدرجة ثقة   %0التأشير بنجمتين **  لا المتغيرات الت  أظ رت النتائض ل ا معام  إر باط بمستو  معنوية 

  %2ظ رت النتائض ل ا معام  إر باط بمستو  معنوية   والتأشير بنجمه *  لا المتغيرات الت  أ 22%

الت     مما يدل  لا وجود لاقة إر باط طردية ذات دالة إة ائية بين  ل  المتغيرات %22بدرجة ثقة 

  ود م  ICAT مبيق أداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ  عكس متملبات معايير التقييم المست دمة  ند 

 .  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبةالتموير ا سترا يج

  :تطبيقيالدليل ثانياَ: ال

 قييم آلية  وب فة راصة دور  مبيق المعايير الواردة بأطر  قييم ا نتوساخ  لا دلي   مبيق  م ا ستدال ب

ICAT  والتأكيد من رلال لمحاسبةت  د م التموير ا سترا يج  لعم  ا ج زة العليا للرقابة المالية وا  

 .التحلي  ا ة ائ  لا صحة نتائض  الدلي  التمبيق ذل  

 قارير مراقبا  م  و   الكشف  ن جوانبICAT التقييم وتقا  ل ةير يمكن من رلال ما  سفر  نه نتيجة 

وتقا  ام العم  الرقاب   قييم أديمكن  موير ا  تقد قام  الباة ة بتحلي  أثر  الت  ا ج زة العليا للرقابة المالية

 المراقبين. قارير  لا ك  من  م  و ICATآلية بلمتملبات المعايير الواردة 

  .الباحثة يهاإعتمدت علالتي الأطر المرجعية  .1
 :إعتمدت الباحثة في الدليل التطبيقي على الأطر المرجعية التالية 

ت  الفترة الج از المركزخ للمحاسبات  المنشورة  ن نتائض رقابة تقاريرالما أمكن ا طلاع  ليه من  -

  . 4142ةتا  ا   4105من  ا  

 . قارير التقييم العالم  للأج زة العليا للرقابة المالية ال ادره  ن منظمة ا نتوساخ -

متملبات معايير التقييم الواردة بالآلية الشاملة لتقييم ا لتزا  بالمعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة  -

ICAT . 

إستبيانات  ستق ام رأخ بعض مراقب  الج از للتعرل  لا مد   مبيق بعض متملبات معايير  قييم   -

ICAT  ذات ا  مية بالنسبة  دام م ا  الرقابة المالية والت  ا يمكن ا ستدال  ل  مد   مبيق ا من  

 التقارير الرقابية.

لدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية خطوات إجراء التقييم لمدى الحاجة إلى تنفيذ المعايير ا .2
  (ICAT) آلية بتطبيقوالمحاسبة 

م مات الرقابة المجراة ت  نماق الرقابة المالية ال اص التقاريرالرقابية  ن نتائض  حديد  ينات من  -

لية بالج از ا  لا للرقابة لتقييم مد  الحاجة إلا  نفي  المعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة الما

  .بة مليات الرقاتموير والمحاسبة اللازمة ل

 حديد المعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة والمتملبات السارية  لا ممارسة  -

مت مرا اة الج از ا  لا للرقابة وصلاةيا ه وبيئته وطبيعة م ا   -الرقابة المالية والقابلة للتمبيق 

لمعايير والمتملبات الت  ا يعُم  ب ا ت  ممارسة الرقابة المالية ال اصة بالج از وإستبعاد ا -الرقابة 

  .ا  لا للرقابة

ا يتألفون من  22 تضمن أداة ا لتزا  بالمعايير الدولية )آخ كات( ةير  متملب ا  بما ت  ذل   200معيار 

المالية الت   جري ا ا ج زة وقد  كون جميع ا أو ا  كون معمول ب ا ت   مليات الرقابة   المبادئ

العليا للرقابة الم تلفة  بإ تبار أن   ه المعايير  عم  ت  بيئات م تلفة وأن الج ات المكلفة بالرقابة 

ا م تلفة   داد التقارير المالية بغرض إ داد القوائم المالية  كما  تعلق بعض  المالية  مبق أطر 

  وبيئة إ داد التقارير المالية لمن إرت اص الج از متملبات المعايير بالمستو  الم سس  العا

 .ا  لا للرقابة  بينما يركز البعض الآرر  لا مستو  م مة الرقابة

 م   متملبات المعايير   و حديد مد   مبيق المعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة -

وت    بة جو ر أداة ا لتزا  بالمعايير الدولية )آخ كات(الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية والمحاس
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  ا ال دد    بح المعايير الممبقة أساس ا لتقييم مد  الحاجة إلا  نفي  المعايير الدولية للأج زة العليا 

 .للرقابة المالية والمحاسبة من رلال  حديد ممارسة الرقابة المالية وتق ا لمتملبات   ه المعايير

 حديد المتملبات و قارير الرقابية المنشورة الرقابة وال اصة بم مات الرقابة المحددةمراجعة الت -

لولت أساس لمقارنة ممارسة الرقابة وتق ا للمتملبات المعنية  بالمعايير الواردة بأداة التقييمال اصة 

ع  ةول أثر  مبيق ستنتاج واقإلتوص  إلا لللمعايير الدولية للأج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

من رلال  حديد  ICATللأج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة الواردة ب  الدولية متملبات المعايير 

  .متملبات  ل  المعاييرتنفي  ل مد  الحاجة

 .تحليل محتوى التقارير الرقابية نتائج .3
العم  مقومات  أ م مد   واترممارسات الرقابية من رلال  حديد ال قييم نتائض ويولح الجدول التال  

 . م  و قارير مراقب  الج از الرقاب  الم ثرة ت 

 (7جدول )

 (ICATتقييم العمل الرقابي وفقاً لمعايير  الرقابة المالية الواردة  بآلية )

 ناصر  قييم  م  

و قارير مراقب  

 الج از

المرجعية وتقا  لواقت 

 الرقابة الحالا

المرجعية المقترةة وتقا  

بمتملبات قييم مقارنة للت

 ICATالمعايير الواردة ب

أثر  مبيق متملبات 

المعايير الواردة ب 

ICAT 

 

معقولية أدلة ا ثبات 

الت   عتمد  لي ا 

  قارير الرقابة.

 

الج ة مح  الرقابة 

 ر فاع  والمراجعة

 كلفة الح ول  لا 

أدلة رارجية من ا 

الش ادات السلبية 

 وا ستعانة بعم  ربير.

ول  لا بيانات من الح 

رلال الج ة مح  المراجعة 

 ورارجيا  من ج ات محايده 

 قييم معقول للدلي  يمكن 

ا  تماد  ليه تا إبدام 

  الم ن رأ  ال

 حديد م اطر 

 المراجعة.  

يتم  قييم الم اطر 

وتقا  للإمكانيات ب ورة 

 المتاةة للمراقبين.

 معقولية التقييم   قييم الم اطر ب ورة شاملة

ا لتزا  بالمعايير 

وا ةكا  الم نية ت  

 نفي   ملية المراجعة 

 وإ داد التقارير.

للمعايير وتقا لما  مبيق 

 قتضيه ا مكانيات 

 المتاةة

 مبيق شام  لك  ما يتناسب 

مت طبيعة  م  الج از من 

 معايير

كفامة وتعالية الرقابة 

 المالية

 ن إبدام الرأخ 

 الت رتات سلامة

ن مد   إبدام الرأخ 

 بعض الت رتات سلامة

وتقا  للوق  المتاح للنتفي  

 برنامض المراجعة.

إبدام الرأخ ب ورة شاملة 

جميت مد  سلامة  ن 

 الت رتات

رتت درجة العناية 

الم نية الواجبة  من قب  

 المراقبين 

إ داد  قارير الفحص 

والرقابة ت  التوقيتات 

المناسبة    اذ 

ا جرامات 

الت حيحية وتق 

 اول زمنيه محددة.جد

 د  إلتزا  الج ات 

ال العة للرقابة ببعض 

   جرامات الت حيحية.ا

متابعة متواصلة للإجرامات 

 الت حيحية

 تعالية  قارير الرقابة

ا ستقلالية ت  

 ضمين  قرير الرقابة 

كاتة الملاةظات 

 والتوصيات ال امة.

إستقلالية بما يتفق مت 

 ال الح العا  

 كفامة  قرير الرقابة إستقلالية كاملة
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 ناصر  قييم  م  

 و قارير مراقب  الج از

المرجعية وتقا  لواقت 

 الرقابة الحالا

المرجعية المقترةة وتقا  

بمتملبات للتقييم مقارنة 

 ICATالمعايير الواردة ب

أثر  مبيق متملبات 

المعايير الواردة ب 

ICAT 

 

 موير  ملية   ميل 

 و نفي   ملية المراجعة  

 يعدبرنامض المراجعة 

 .وتقا  لرؤية دارلية

وتقا   يعدبرنامض المراجعة 

مت  لمشاركة الم سسيةل

الج ات التنفي ية والرقابية 

 ا رر .

التنب   بقدرة الج ة 

ال العة للمراجعة  لا 

ستمرارية ومواج ة  ا

 ال سائر المحتملة

قدرات مراقب    قييم

الج از ا  لا للرقابة 

 سبةالمالية والمحا

 غراض التموير 

 الم ن 

ات وتقا  للمقارنة  قييم   ات دارلية قييم

 با قران ت  العم  الرقاب  

  موير م ن  مستمر

كفامة مراقب   قييم 

الج از ا  لا للرقابة 

 المالية والمحاسبة

يتم التقييم من رلال 

 المراجعة ال ا ية

مراجعة من رلال  قييم 

النظير  والمراجعة ال ا ية 

 دوريةال

 قييم شام  ي دخ إلا 

رتت درجة العناية 

الم نية الواجبة  من قب  

 المراقبين إستعدادا  

 الدورخ والتقييم للتقييم

 من رلال ج ات أرر 

جودة ا دام الم ن   قييم 

لمراقبا الج از ا  لا 

للرقابة المالية 

والمحاسبة ت  الفحص 

 والرقابة  

من رلال لجان التقييم 

للإمكانيات  دارلية وتقا  

 المتاةة

يتم التقييم ب ورة شاملة 

من   قييماتمن رلال 

 مستقلة ج ات 

 التقييم ةيادية

 

ت   -أطر  قييم ا نتوساخ كأةد  - ICATأداة بدور  مبيق المعايير الواردة أولح  نتائض الدلي  التمبيق    

الآلية   ولحهما   وذل   من رلال محاسبةد م التموير ا سترا يج  لعم  ا ج زة العليا للرقابة المالية وال

جودة ةين  تواتر إمكانيات التمبيق ومن ثم رتت مستو  يوصا بتمبيق ا للعم  الرقاب  والت  من مقومات 

  و و ما ي كد صحة نتائض  م  وم داقية  قارير مراقبا ةسابات ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

 .التحلي  ا ة ائ 

 بحثال نتائج .6

  وصل  الدراسة إلا مجمو ة من النتائض أ م ا:

 تم   أ م ا طر الرقابية لعم  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة تا : نظا  التقييم ال ا   للنزا ة   -

 .والتقييم ال ا   لتكنولوجيا المعلومات   والتقييم ال ا   لتدقيق  كنولوجيا المعلومات

التنظيمية لبيئة  م  مراقب  الحسابات با ج زة العليا للرقابة المالية  يتملب  رسيخ ا صلاةات -

والمحاسبة د ائم ا صلاح التالية:  إرسام المبادئ الت  أورد ا المعيار الدول : قيمة ا ج زة الرقابية 

ة وتوائد ا  و موير ال مة ا سترا يجية للج از  و عزيز ا رلاقيات الم نية والحكم الرشيد وإدار

الم اطر  و  عزيز ردمات الد م ذات التأثير المباشر  لا  م  مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية  

 تضلا  ن  عزيز الآليات الت   د م  حقيق أ دال التنمية المستدامة.

 نعكس التحسينات المستدامة لقدرات الج از ا  لا للرقابة ومراقب  الحسابات العاملين به  لا ا دام  -

لم ن  للرقابة والمراجعة ومن مظا ر ذل  ما يل : الت ميل ا سترا يج  لم ا  الرقابة والمراج ة  ا

وجودة ا دام الم ن    وجودة وتعالية  قارير   وكفامة مراقب  الج از ا  لا للرقابة المالية والمحاسبة

 الرقابة والمراجعة.
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 ارير الرقابية كما ا ضح من رلال التحلي  ا ة ائ  و حلي  التق -

 قبول الفرض ا ول  ال خ ينص  لا أنه  

ا يوجد تروق ذات دالة إة ائية بين آرام المستق ا من م بشأن مسا مة أداة  قييم ا لتزا  

ت  د م التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة  ICATبمعايير ا نتوساخ 

 المالية والمحاسبة.

  ل ان   ال خ ينص  لا أنه رتض الفرض ا 

التموير ا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا  بينإر باط ذات دالة معنوية  وجد  لاقة ا 

 .  ICAT مبيق أداة  قييم ا لتزا  بمعايير ا نتوساخ وللرقابة المالية والمحاسبة 

التموير  بينلة معنوية إر باط ذات داوقبول الفرض البدي  ال خ مفاده أنه " وجد  لاقة 

 مبيق أداة  قييم ا لتزا  وا سترا يج  للعم  الرقاب  با ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

   ."ICATبمعايير ا نتوساخ 

 البحث توصيات .7

   لرورة ولت رمل إسترا يجية من قب  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة لتموير العم

 الرقابا.

 ة قيا  ا ج زة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بإزالة كاتة معوقات  نفي  م ا  المراجعة الت  لرور

 يبرز ا  قييم ا دام الرقاب . 

 .لرورة د م السلمة التنفي ية للمشاركة الم سسية بين كاتة ااج زة الرقابية تا القمر الواةد 
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وتطوير دور الجهاز المركزي للمحاسبات في الرقابة تقييم (  "4102لمف   أمين السيد أةمد  ) .01
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(  "ريادة ا  مال الم نية المحاسبية ت  4141السلا   )  بد بدو    بة ن ر  الو اب  لا   بد .11

مكا ب المحاسبة الم رية"  كلية التجارة جامعة  م ر بين الواقت والمأمول: دلي  ميدان  من

 .22-0الجزم ال ان   ص 4141   دد راص م  مر الكلية 21  المجلد ا سكندرية
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